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CHỈ THỊ
CỦA BAN THƯỜNG VỤ TỈNH ỦY

về tăng cường lãnh đạo công tác quản lý đầu tư công, xử lý dứt điểm
nợ đọng xây dựng cơ bản nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh

-----

Thời gian qua, công tác quản lý đầu tư công đã được các cấp ủy đảng 
bám sát các nghị quyết, kết luận của Trung ương và chỉ đạo của Tỉnh ủy để tập 
trung lãnh đạo quyết liệt, kịp thời và đạt được nhiều kết quả tích cực. Kế hoạch 
đầu tư công trung hạn và hằng năm được bố trí trọng tâm, trọng điểm, khắc 
phục dần tình trạng đầu tư phân tán, dàn trải; nhiều công trình, dự án hạ tầng 
kỹ thuật, nhất là các dự án trọng điểm được đầu tư hoàn thành, đưa vào sử dụng 
phát huy hiệu quả, góp phần quan trọng phát triển kinh tế - xã hội và phục vụ 
đời sống Nhân dân.

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, qua công tác giám sát cho thấy, 
tiến độ giải ngân một số nguồn vốn còn thấp so với mục tiêu đề ra, một số dự 
án chậm hoàn thiện thủ tục, một số vướng mắc chưa được tháo gỡ kịp thời, ảnh 
hưởng đến tiến độ hoàn thành dự án và làm giảm hiệu quả sử dụng vốn đầu tư 
công. Công tác quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành còn chậm, nợ đọng xây 
dựng cơ bản chưa được xử lý triệt để.

Năm 2026 là năm có ý nghĩa quan trọng, năm đầu tiên thực hiện Nghị 
quyết Đại hội lần thứ XIV của Đảng, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ 
XX và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030. Việc tăng cường 
quản lý đầu tư công và xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản góp phần nâng 
cao hiệu quả sử dụng vốn; từ đó dẫn dắt, kích hoạt và thu hút tối đa các nguồn 
vốn của các thành phần kinh tế cho đầu tư phát triển, hoàn thiện cơ sở hạ tầng, 
đóng góp cho mục tiêu tăng trưởng kinh tế hai con số; đồng thời góp phần giải 
quyết khó khăn cho các doanh nghiệp.

Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác lãnh đạo, chỉ đạo công tác quản 
lý đầu tư công, bảo đảm thực hiện đúng quy định pháp luật, tập trung huy động 
nguồn lực xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản trước năm 2029, Ban 
Thường vụ Tỉnh ủy yêu cầu các cấp uỷ, tổ chức đảng, chính quyền, Mặt trận 
Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội tập trung lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức 
thực hiện tốt những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu sau đây:
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1. Tăng cường sự lãnh đạo của các cấp ủy đảng, chính quyền địa phương 
trong công tác quản lý đầu tư công

Cấp uỷ, tổ chức đảng, chính quyền các cấp tập trung lãnh đạo, chỉ đạo 
triển khai các Nghị quyết, chỉ đạo của Trung ương, của tỉnh về quản lý đầu tư 
công; đẩy mạnh công tác tuyên truyền, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận 
thức, ý thức trách nhiệm, vai trò của các ngành, các cấp, các chủ đầu tư trong 
việc thực hiện chính sách pháp luật về đầu tư, xây dựng. 

Người đứng đầu các tổ chức đảng, chính quyền địa phương, các Sở, 
ngành và các cơ quan liên quan phải đề cao trách nhiệm, quyết liệt, chủ động, 
tích cực, sâu sát, cụ thể, nắm chắc tình hình, nhận diện rõ các nguyên nhân giải 
ngân chậm ở từng khâu, từ quản lý đến tổ chức thực hiện của từng dự án, tăng 
cường tần suất kiểm tra hiện trường, chấn chỉnh ngay các tồn tại, bất cập; phân 
công lãnh đạo phụ trách từng dự án để trực tiếp chỉ đạo, tháo gỡ kịp thời khó 
khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân vốn.

Duy trì và nâng cao hiệu quả phối hợp giữa các cơ quan Đảng, Nhà 
nước, Ủy ban mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội các cấp để 
tạo đồng thuận xã hội trong thực hiện đường lối, chính sách của Đảng, pháp 
luật của nhà nước, nhất là công tác giải phóng mặt bằng và giám sát đầu tư 
cộng đồng.

2. Nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị dự án, thực hiện các thủ tục đầu tư
Nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị dự án, lựa chọn đơn vị tư vấn, 

nhà thầu thi công phải có đầy đủ năng lực theo yêu cầu, ưu tiên lựa chọn các 
đơn vị sử dụng công nghệ hiện đại, hạn chế tình trạng điều chỉnh trong quá 
trình triển khai; kiểm soát chặt chẽ phạm vi, quy mô, tổng mức đầu tư của từng 
dự án theo đúng mục tiêu, định mức, suất đầu tư hiện hành. 

Thực hiện các thủ tục, quy trình theo quy định nhưng phải chọn phương 
án nhanh chóng, đơn giản, hiệu quả nhất, tránh tham nhũng, tiêu cực, lãng phí. 
Đẩy mạnh cải cách hành chính, bố trí cán bộ có năng lực, trình độ chuyên môn, 
kinh nghiệm để xử lý hồ sơ thủ tục các dự án, phấn đấu cắt giảm 50% thời gian 
xử lý và không trả hồ sơ quá 01 lần trong quá trình xử lý thủ tục; đẩy mạnh 
ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong quản lý đầu tư công, nhất 
là trong xử lý thủ tục, thẩm định dự án.

3. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công
Tiếp tục đẩy mạnh hoạt động của Ban Chỉ đạo các công trình, dự án trọng 

điểm và các Tổ công tác về đầu tư công, đặc biệt là Tổ công tác cấp phòng. 
Tăng cường kiểm tra, đôn đốc, giải quyết các khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh 
tiến độ hoàn thiện hồ sơ thủ tục, thi công khối lượng và giải ngân kế hoạch đầu 
tư công được giao, đặc biệt là dự án quan trọng quốc gia như đường bộ cao tốc 
Vinh - Thanh Thủy, đường sắt tốc độ cao trên trục Bắc - Nam và các công trình 
trọng điểm đang triển khai. 
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Lập kế hoạch chi tiết tình hình thực hiện và cam kết giải ngân của từng 
dự án theo từng tháng để bám sát, chỉ đạo thực hiện đảm bảo hoàn thành kế 
hoạch đã đề ra. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát hiện trường, đôn đốc 
nhà thầu, tư vấn đẩy nhanh tiến độ. Đẩy mạnh công tác nghiệm thu từng giai 
đoạn dự án để giải ngân vốn kịp thời khi có khối lượng hoàn thành. Xác định 
giải ngân vốn đầu tư công là một trong các tiêu chí đánh giá cán bộ theo Quy 
định số 366-QĐ/TW ngày 30/8/2025 của Bộ Chính trị.

Thường xuyên rà soát điều chỉnh kế hoạch vốn bảo đảm linh hoạt, hiệu 
quả; thực hiện điều chỉnh giảm kế hoạch vốn của các dự án không có khả năng 
giải ngân hoặc giải ngân chậm, để bổ sung vốn cho các dự án có tiến độ thực 
hiện và giải ngân tốt nhưng còn thiếu vốn, trong đó ưu tiên tập trung bổ sung 
vốn để hoàn thành các dự án trọng điểm, cấp bách của tỉnh.

Đảng ủy các xã, phường tập trung lãnh đạo, chỉ đạo, huy động cả hệ thống 
chính trị vào cuộc để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh công tác giải 
phóng mặt bằng, bảo đảm nguồn cung ứng vật liệu ngay từ giai đoạn đầu triển 
khai; không để xảy ra tình trạng chậm giải phóng mặt bằng, thiếu nguồn cung 
ứng vật liệu ảnh hưởng đến tiến độ thi công và kế hoạch hoàn thành các dự án, 
đặc biệt là các dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng trọng điểm. 

4. Rà soát, hoàn thành bàn giao, tiếp nhận các dự án phải chuyển chủ đầu 
tư khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp

Đảng ủy UBND tỉnh lãnh đạo UBND tỉnh chỉ đạo các Ban Quản lý dự 
án đầu tư xây dựng khu vực tiếp tục phối hợp với chủ đầu tư mới rà soát, bàn 
giao toàn bộ hồ sơ, tài liệu, khối lượng công việc,... của các dự án phải chuyển 
chủ đầu tư khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, bảo đảm hoàn thành 
toàn bộ việc bàn giao, tiếp nhận trước ngày 30/4/2026 để thực hiện giải thể 
các Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực.

Rà soát toàn bộ các dự án tồn đọng, dở dang kéo dài, dự án chuyển 
tiếp của cấp huyện, cấp xã (trước khi thực hiện mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp), đánh giá lại sự cần thiết đầu tư, sự phù hợp quy hoạch, tính 
hiệu quả và khả năng cân đối nguồn vốn của từng dự án để tham mưu cấp 
có thẩm quyền giải pháp xử lý, hoàn thành trước ngày 30/6/2026. Tập trung 
ưu tiên bố trí nguồn ngân sách các xã, phường giai đoạn 2026-2030, bao 
gồm: nguồn thu sử dụng đất phần ngân sách xã, phường hưởng theo phân 
cấp, nguồn tăng thu (nếu có), nguồn Chương trình mục tiêu quốc gia, nguồn 
ngân sách khác,… để xử lý dứt điểm các dự án tồn đọng, dở dang, chuyển 
tiếp theo đúng thứ tự ưu tiên quy định.

Đối với các dự án mới nhận bàn giao từ cấp huyện, cấp xã (trước khi thực 
hiện chính quyền địa phương 02 cấp) nhưng chưa triển khai, cần rà soát kỹ lưỡng, 
thực hiện hủy bỏ các dự án không bảo đảm nguồn vốn, trường hợp cần thiết phải 
tiếp tục triển khai thực hiện, cần làm rõ nguồn vốn và khả năng cân đối vốn của 
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từng cấp ngân sách để bổ sung vào kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 
2026-2030.

5. Rà soát, xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản
Tập trung rà soát, xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản theo nguyên tắc 4 rõ 

"rõ số nợ - rõ nguồn - rõ thời gian - rõ trách nhiệm", cụ thể:
- Rõ số nợ: Theo danh mục đã được báo cáo, chỉ đạo rà soát hồ sơ tài 

liệu, có biên bản đối chiếu công nợ giữa chủ đầu tư, nhà thầu và Kho bạc Nhà 
nước khu vực XI để làm căn cứ thanh toán, trong đó, phải đối chiếu, xác nhận 
nợ theo thời điểm phát sinh (phát sinh trước ngày 01/01/2015 và phát sinh từ 
ngày 01/01/2015 trở về sau) và nợ theo kết quả thực hiện dự án (dự án đã hoàn 
thành và đã quyết toán vốn đầu tư; dự án đã hoàn thành nhưng chưa quyết toán 
vốn đầu tư và dự án dở dang). Đối với dự án đã hoàn thành nhưng chưa quyết 
toán vốn đầu tư phải tập trung hoàn thành quyết toán và bố trí trả nợ. 

- Rõ nguồn: Tập trung tối đa các nguồn vốn đầu tư công trung hạn, nguồn 
Chương trình mục tiêu quốc gia, nguồn thu sử dụng đất, nguồn tăng thu, tiết 
kiệm chi,… của các cấp ngân sách để thanh toán nợ theo cơ cấu nguồn vốn đã 
được cấp có thẩm quyền phê duyệt tại quyết định chủ trương đầu tư/quyết định 
đầu tư dự án; ưu tiên dự án khởi công từ nguồn vốn nào tiếp tục thanh toán nợ 
từ nguồn vốn đó để bảo đảm cân đối chung. Trong đó:

+ Trong năm 2026, ưu tiên bố trí nguồn tăng thu, tiết kiệm chi để xử lý 
nợ đọng xây dựng cơ bản.

+ Xây dựng nguyên tắc, tiêu chí, đối tượng trả nợ và cơ chế tạo nguồn 
cho các xã, phường chủ động trả nợ; cơ chế hỗ trợ từ ngân sách tỉnh cho các 
xã, phường còn khó khăn, nguồn thu hạn chế, ban hành trước ngày 30/4/2026.

- Rõ thời gian: chậm nhất trước năm 2029, xử lý dứt điểm nợ đọng xây 
dựng cơ bản, trong đó:

+ Đối với nợ các công trình đã hoàn thành và đã quyết toán vốn đầu tư, 
ưu tiên tập trung xử lý trước.

+ Đối với nợ các công trình đã hoàn thành nhưng chưa quyết toán vốn 
đầu tư, tập trung đôn đốc, chỉ đạo đẩy nhanh quyết toán, làm cơ sở bố trí vốn, 
thanh toán nợ và tất toán dự án.

Định kỳ hằng quý, báo cáo kết quả thanh toán nợ, các khó khăn, vướng 
mắc để có giải pháp xử lý kịp thời.  

- Rõ trách nhiệm: Làm rõ trách nhiệm bố trí nguồn vốn trả nợ của từng 
cấp ngân sách theo cấp quyết định đầu tư và cơ cấu nguồn vốn đã được phê 
duyệt. Đối với nợ thuộc trách nhiệm của ngân sách cấp huyện (trước khi thực 
hiện chính quyền địa phương 02 cấp), giao trách nhiệm trả nợ cho cấp tỉnh và 
cấp xã, trong đó: cấp tỉnh chịu trách nhiệm đối với nợ các dự án chuyển về các 
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sở, ngành hoặc các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc cấp tỉnh làm chủ đầu 
tư và cấp xã chịu trách nhiệm đối với nợ các dự án chuyển về UBND cấp xã 
hoặc các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc cấp xã làm chủ đầu tư. Đối với 
trách nhiệm chuyển về cấp xã, tập trung ưu tiên các nguồn lực hiện có của xã, 
phường và nguồn lực được bổ sung theo cơ chế tạo nguồn để thanh toán dứt 
điểm nợ đọng xây dựng cơ bản nhưng phải bảo đảm phù hợp với các nguyên 
tắc, tiêu chí, đối tượng trả nợ.

6. Siết chặt kỷ cương quản lý đầu tư công, không để phát sinh mới nợ 
đọng xây dựng cơ bản

Tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong quản lý đầu tư công, chỉ phê duyệt 
chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư khi xác định rõ nguồn vốn và khả năng 
cân đối vốn. Quyết định đầu tư phải phù hợp với chủ trương đầu tư đã được 
cấp có thẩm quyền phê duyệt (trừ các dự án không phải quyết định chủ trương 
đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư công), trường hợp không đúng với các 
nội dung về mục tiêu, địa điểm, vượt mức vốn đầu tư công trong chủ trương 
đầu tư phải thực hiện điều chỉnh chủ trương đầu tư theo quy định.

Nghiêm cấm hành vi yêu cầu tổ chức, cá nhân tự bỏ vốn đầu tư khi 
chương trình, dự án chưa được quyết định chủ trương đầu tư, chưa được phê 
duyệt quyết định đầu tư; triển khai thực hiện dự án khi chưa được bố trí vốn 
gây nợ đọng xây dựng cơ bản. 

Tập trung đẩy nhanh công tác lập báo cáo quyết toán vốn đầu tư công 
trình, dự án hoàn thành; công tác thẩm tra, quyết toán vốn đầu tư, xác định 
công nợ làm cơ sở bố trí vốn, tất toán công trình, dự án.

7. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát đánh giá đầu tư
Quán triệt, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý đầu tư công đi 

đôi với tăng cường kiểm tra, kiểm soát của cơ quan nhà nước cấp trên đối với 
công tác phê duyệt chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư, bảo đảm không để 
xảy ra tình trạng phê duyệt dự án mới khi chưa cân đối được nguồn vốn.

Xác định rõ trách nhiệm, tổ chức kiểm điểm đối với từng chủ thể trong 
việc để phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản; trường hợp cần thiết tổ chức kiểm 
tra, thanh tra kịp thời. Xử lý nghiêm, chấn chỉnh đối với các chủ đầu tư, các 
đơn vị tư vấn (quản lý dự án, giám sát), nhà thầu thi công xây dựng công trình 
vi phạm về chất lượng, tiến độ thi công, nghiệm thu khối lượng công việc 
không đúng với hình thức hợp đồng.

8. Tổ chức thực hiện
8.1. Đảng ủy UBND tỉnh lãnh đạo, chỉ đạo UBND tỉnh phân công nhiệm 

vụ cụ thể cho các Sở, ngành, địa phương triển khai thực hiện Chỉ thị; năm 2026, 
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bố trí nguồn tăng thu, tiết kiệm chi để xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản; xây 
dựng nguyên tắc, tiêu chí, đối tượng trả nợ và cơ chế tạo nguồn cho các xã, 
phường chủ động trả nợ; cơ chế hỗ trợ từ ngân sách tỉnh cho các xã, phường 
còn khó khăn, nguồn thu hạn chế; định kỳ hằng quý báo cáo Ban Thường vụ 
Tỉnh ủy tình hình xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản.

8.2. Đảng ủy các cơ quan Đảng tỉnh lãnh đạo Đảng ủy Đoàn Đại biểu 
Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh tăng cường giám sát việc thực hiện các 
mục tiêu, nhiệm vụ; kịp thời kiến nghị giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc. 
Đảng ủy Cơ quan Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh chỉ đạo Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức chính trị - xã hội đẩy mạnh tuyên truyền, vận động Nhân 
dân; tăng cường giám sát, phản biện xã hội trong quá trình triển khai Chỉ thị.

8.3. Ban Tuyên giáo và Dân vận Tỉnh ủy chỉ đạo công tác tuyên truyền, 
định hướng dư luận; nắm bắt tình hình tư tưởng, dư luận Nhân dân; kịp thời 
tham mưu xử lý các vấn đề phát sinh liên quan công tác thông tin, tuyên truyền.

8.4. Các cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy căn cứ chức 
năng, nhiệm vụ được giao, theo dõi, tổng hợp, tổ chức giám sát việc thực hiện 
Chỉ thị. 

Ban Thường vụ Tỉnh ủy yêu cầu cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị 
và địa phương nghiêm túc triển khai thực hiện.

Nơi nhận:
- Các đồng chí ủy viên BTV Tỉnh ủy,
- Đảng ủy UBND tỉnh,
- Đảng ủy các cơ quan Đảng tỉnh,
- Các cơ quan tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy,
- Các sở, ngành cấp tỉnh,
- Đảng ủy các xã, phường,
- Chánh, Phó Chánh Văn phòng Tỉnh ủy,
- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.

T/M BAN THƯỜNG VỤ
PHÓ BÍ THƯ THƯỜNG TRỰC

Hoàng Nghĩa Hiếu
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